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i -c(ﬁam DI BELIBEMZENEDELLA GIUNTA MUNICIPALE ' |

OGGETTO:Approvazione schema per l’anno 2018 del protocollo d’intesa tra la Citta
a gestione coordinata della formazione nelle materle

metropolitana di Catania ed i ‘Comuni. per-]

concementl la prevenzione della corruzione c

el personale dipendente.

de1 Slgnon

rzumta la Glunta_ Mumc1pale con 1’1ntervento
' 1

1’amno duemiladiciotto il ngIIlOQU("\ \Ro»del mese d1 Maggio alle orez{[; & seguenti, nella

(asa Comunale e nella consueta sala deIle adunanze, in seguito ad 1nv1t0 di convocazmne si &

Sindaéo 7

| 1 Foti Nunzio Giovanni | (3
2. Santoro Francesco Ai-ssessore £
13. Basilé Santa Assessore f
4. Pasquale Giuseppe Assessore f’

Norn sono intervenuti ghi Assessori:

Presiede il Simdaco

Assiste con funzioni Verbahzzantl il Seoretarlo del Comune Dott. ssa Antonella Li Donni
1L Presidente, constatato che il numero d presen’u e legale, dlChIElI'a aperta la seduta ¢ invita i

convenutl a GBLlDBI’aI'G suii’ 'II'gOITlfﬂIl[O in oggmto bpcunc




' Assessoreolil Sinda_c;o visto il documento istruttorio che precede,

% : .
propone alla Giunta Municipale, acquisiti i pareri di Legge . di adottare il cohseguente_atto_f P

deiiberativo.

LA GIUNTA MUNICIPALE

IRt

Esammato il documento lstruttono che pa'ecede redatto dat_ responsabi&eﬁd;e.l, procedim_ento' '

S ammmlstratwo che assume la motlvazlone del presente provvedlmenm'

Vg

al-legatq_parere del. responsablle ciel ser\nzro reso ai. senSI dell art 1 jett. h) comma 1, L

,.r,‘——___P___,___J——-A——-,.J S

R n. 48/91 GOSI come modificato dail” art. 12 della L. R.n. 30 del 23. 12.2000;

Visto ¥ al|egato parere sulla proposta -di dellberazxone di cui al presente provvedimento' reso dal

responsabiie=. dell’ - ufficio: di raglonena reso ai sensi ‘del’ " art.1 lett, h) comma 1, L. R. n. 48/91 cosi

~comem modiﬂcato dall’ art.12 della L.R_.n, 30_ del 23.12.2000, in ordine alla regolarita contab;le,

Vistor_at. 12delaLR. .30 del 23.12.2000; T L o -

Udita a proposta dell assessoreode! Smdaco, A

_ A voti unanimi espressi nelte modahta.di iegge, _

DELIBERA . —

— o ——

Per le mativazioni espresse in premessa, che qui §i intendono ripetute e trascritte:

1\ Approvare, come in effetti approva i documenﬁi“ﬂs"fiﬂtfiii‘ibphe p.rﬁce,dé in
" premessa cttato allegato alfa presente i
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Comune C
1 %é ISR ((“Jttﬁmetrc
Prolpgosta di: delllberahone da
;[M 35 T B PR

'GGG}E' TTO Ap rovazmne schemal per -1
'me’crop@htana c%l Catama ed i Comunl per 3 gesﬁone coordmata della;

mno 2018 deL pI’OtOC()HE‘_.: [

:concemenu la prevenzmne della corruzmne tel personale dlpendcnte: Cabri

;PREMESSOCHE R '__"__A._# o

‘metropolitano, & stato istituito un Tavolg

-la legge n.190 del 06/11/2012 recante “]Dlsposxzmm per 1a prevenzmne cla repressmne della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammlmstramone” ha introdotto -una seriec di misure e
strategie per prevenire e reprimere il fenomeno della corruzione e dell’illegalitd nella pubbhca
amministrazione; ' “

~ogni Comurne, sulla base delle mdmazwm f@rmte dal PNA e dall’ANAC, adotta 11 Piano Tnennale
per la prevenzione della Corruzione e della ’frasparenza :

-il PNA, fra le strategie da utilizzare per ;_rldurre le oppormnﬂa che si mamfestano nei casi di
corruzione e creare un contesto sfavorevol =i"ialla cotruzione, riconosce I’attivita di “formazione del
personale” come misura strafegica per prevemre fenomeni corruttivi;

-la delibera ANAC n.831/2016 premettendo il ruolo collaborativo e di coordinamento degli
strumenti di programmazione ¢ plamﬁcazmne delle citta metropohtane, propone la realizzazione, .

~ mediante la gestione congiunta a livello terrLtoriale di‘alcune misure di carattere generale, quali la
. formazione; ; :

-la Citta Metropohtana di Catania ha dato esecuzmne al dehberato dell’ANAC , orgamzzando per
’anno 2017 Pattivita formativa del personalg: che opera nelle arec a rlschm con la partec1pazzone

~ anche del comune di s.Alessio Siculo;

-a seguito di incontri programmati dalla Catta metropohtana di Catania con i Segretan/Responsabm
per la prevenzione della corruzione e dﬁlla trasparenza :dei Comuni ricadenti nel territorio

Techico. per il coordmamento ela programmazmne
dell’attivita formativa congiunta, anche per 1’ anno 2018; :

““Iin esito all’aftivita svolta dal Tavolo Tecmco & stato redatto apposrco schema dl protocollo a’ 111tesa

trasmesso al comune di S.Alessio Siculo dalla Citta Metropohtana di Catama in allegato, alla nota.
asseverata al n/prot.n.3153 del 30/04/2018; : ,
Visto lo schema di protocollo dintesa ¢ r1tenuto di doverlo approvare, al ﬁne di. ottemperare agli.
obbhgh1 di legge in materia di prevenzion e della corruzione e finalizzati alla realizzazione di
percor51 formativi, con la partecipazione de personale d1pendente del comune di S. Alessm che

- opera in servizi ed aree particolarmente esposte al rischio corruttivo;

Vista la nota della Cittd metropolitana di Catama( prot.n.3153/2018) con gli incontri formativi cosi
calendarizzati: 08/05/2018;21/05/2018; 26/09/2018 23/11/2018;

Vista la delibera di GM n.15 del ji/Ul/ZUlts con la quale ¢ stato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2018-2020 di questo Ente; - § 4 _
Considerato che il Segretano Comunale: dott ssa Li. Donm Antonella & il Responsabile della
prevenzione della corruzione dell’Ente, ai sen51 dell’art.1, ¢.7 della Legge n. 190/2012( determma
sindacale n. 26/2017) : : '

‘ é




g

Cons1derato, altresi, che-al ﬁne di sostenere le spese |di partecipazione, ciascun Ente & tenuto a
compartecipare alle spese, proporzwnalmente al numero dei partecipanti alle attivita di formazione;

Visto'il D Jgs n.267/2000;
Vistala delibera ANAC n.831/2016;

Di stabilire che la premessa & parte mtegrante del presente d1spoq1t1vo
Di approvare lo schema di protocollo d’infesa trasmesso dalla Cittd metropolitana di Catania con -
nota acquisita al n/prot.n.3153 del 30/04/2018 ed allegato al presente atto per farne parte 1ntegrante
e sostanziale; ,:4”

Di. autorizzare il Segretario. Comunale dott ssa Antonella Li Donni a sottoscrivere il suddetto
protocollo d’intesa nella quahta di responsablle della Prevenzmne e della Corruzione , ai sensi e per
gli effetti dell’art.1, comma 7, della legge n. 190/2012 determma sindacale n.26 del 27/ 12/2017);.
Dii 1mpegnare con successivo atto, la somma necessaria per la partecipazione del personaie alle
attivita di formazione, dando atto-che si tratig di spese] pbugatone previste per legge; :
Di assolvere gli obblighi di pubbhcazmne on- line aj sensi del D Lgs n.33/2013.

I

i Responsa ; ¢ focedimento 11 Prgpongnt
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. PROTOCOLLO DI INTESA 'ANNO..2018 TRA LA CITTA METROPOLITANA DI
" CATANIA.E COMUNI NON CAPOLUOGO RICADENTIL NEL TERRITORIO DELLA
STESSA PER LA GESTIONE..COORDINATA DELLA FORMAZIONE A LIVELLO
SPECIALISTICO NELLE MATERIE CONCERNENTI LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE. DEL PERSONALE DIPENDENTE CHE OPERA NELLE AREE A

RISCHIO
L’anno ........ , i glomo o del Mese di .ouvveveiiniianenns , presso il Centro Direzionale di
- questa Citta Metropelitana, sito in-lre smestieri-Etneo (CT), Via Nuovaluce, 67/a sono-presenti per |

rispettivi enti:

1) et

Premesso.che: ‘ - e

- la.Legge 6 novembre 2012, n. 190 introduce nell’ ordinamento italiano le “Dispbsiziéni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell 'illegalita nella pubblica amministrazione”,
mediante la formulazione e lattuazione, a livello nazxona]e” ¢ “decentrato”, di strategle di
contrasto; |

- annualmente, sv:llla base delle indicazioni nazionali fomite dai PNA e da ANAC, a livello
decentrato, ogni amministrazione adotta il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢
della Trasparenza, definendo una valutazione del diverso livello di esposmone degli- uffici al
rischio di corruzmne e stabilendo gli mterventl organizzativi volti a prevenire il rischio
mdmduato creando al contempo un coliegamento tra prevenzmne della corruzione, trasparénza

e performance per una pll.l ampia gestione del® r1sch|o xst1tu210nale



»

.

la strategia na,iionale anticorruziope, finalizzata a ridurre le opportunita che si manifestino casi
di comuzione e creare un contesto sfavorevole alla corruzione, riconosce la “formazione del
personaié” come misura strategica per prevenire fenomeni corruttivi; '

essa, secondo le indicazioni del PNA, deve essere strutturata: o livello generale per tutti i

d1pendent1 relativamente all’aggiornamento delle competenze ed alle tematxche dell’etica e della

legalita; a livello specifico, rivolta al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti

degli organismi di confrollo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle aree a rischio per le politiche, i
programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzﬂjne e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da cxascun soggetto nell’amministrazione;

la delibera ANAC n. 831/20l6 pre_mettendo il fuolo collaborativo ¢ di coordmamento degli
strumenti di programmazmne e piamﬁcazmne del[e citta metropolitane, propoge la realizzazione,
mediante la gestione congiunta a livello territoriale, di .alcune misure di carattere generale, quali
la formazione, per incrementare economie di scala ¢ garantire un livello di qualitd adeguato ed

omogeneo, con risorse finanziarie in proporzione a carico dei rispettivi enti;

Considerato che:

la formazione, quale misura di prevenzione della corruzione, deve essere svolta in forma

obbligatoria, continua, inclusiva;

~ la formazione a livello generale, che coinvolge tutti i dipendenti ed i collaboratori a vario titole

dell’aniministrazione deve, fra I’altro, riguardare il contenuto dei Codici & comportamento ¢ il
Codice disciplinare, esaminare le problematiche di etica nel contesto delle singole

amministrazioni per far emergere il principio comportamentale eticamente adeguato nelle
diverse situazioni, pud essere svolta in house con il contributo degli operatori interni alle singole

amministrazioni;

la formazione a livello specialistico, che non coinvolge tutto il personale bensi i dipendenti

individuati dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza fra coloro, in

base al ruolo ricoperto, che operano nelle aree a maggiore rischio di corruzione, si presenta

-adatta ad una gestione coordinata a lwello territoriale, stamte 10m0genelta dei fabbisogni

formativi sullé principali tematiche afferentl il contrasto alla corruzmne e le discipline afferenti il
regolare svolgimento dell’ attivitd amministrativa;
tramite ia gestione'coordinata & possibiie:

a) favorire I'integrazione e’ omogenmta delle conoscenze;

b) ottencre indubbie economie di scala, derivanti dalla razionalizzazione ¢ ottlmtzzamone delle

risorse finanziarie, umane, strumentali e informatiche utilizzate;




R

¢) garantire un miglioramento della qualitd del servizio reso ed una efficace formazione det

o pe"rs'dmaie'; .

_ Rilevato Che., la Cittd Metropolitana di Catania ha dato seguito al deliberato del’ ANAC per la

. programmazione di aftivitd comuni -in- materia di prevenzione della corruzione, per I"anno 2017;

mediante la promozione della géstione programmatd ¢ coordinata a livello territoriale per lo

svolgimento dell’attivitd formativa del personale che opera nelle aree a rischio;

Ritenuto opportuno pianificare, anche per ’anno 2018, le attivita formative ih_modo da consentire

lo sviluppo non solo di una dimensione sociale etico-valoriale ma anche delle dimensiond tecnico-

strutturale (procedure elo processi), con un approccio metodologico, possibilmente anche di

carattere pratico attraverso 1’analisi di casi concreti, atti, regolamenti, strumenti e procedure;

Che la Citta Metropolitana di- Catania, con nota prot. n. 11302 del 02/03/2018 ha invitato tutti i
Comuni non capoluogo ricadenti nel territorio della stessa a partecipare alla riunione per
Iistituzione del Tavolo Tecnico e la stesura del nuovo Protocollo di intesa per lo svolgimento

coordinato dell’attivita formativa a livello specialistico per I’anno 2018;

~ Considerato che, in data 21/03/2018 & stato istituito il Tavolo Tecnico composto dai Segretari /

RPCT dei seguenti Enti: Citta metfopolitana- di Catania, Comune di Aci Castello, Comune di Aci

-Catena, Comune di Acireale, Comune di-Adrano, Comune di Caltagirone, Comune di Fiumefreddo,

Comune di Motta Sant’ Anastasia, Comune di San Pietro Clarenza, Comune di Nicolosi, Comune di

Valverde, Comune di San Gregorio, Comune di Tremestieri Etneo ¢ Comune di Viagrande;

Che, nel corso del successivo incontro, svoltosi in data 18/04/2018 ¢ stato definito il presente

schema di protocollo di intesa;

Rilevato che, a tal fine, la Cittd Metropolitana di Catania ¢ i sottoelencati Comuni hanno
conformemente approvato 1o schema del presente Protocetlo d’Intesa, condividendone contenuti e

finalita, nello specifico come segue:

- Citta Metropolitana di Catania, con Decreto del Sindaco Metropolitanon. __ del ;
- Comune di . con deliberazione di G:C.n. . del ;
- Comune di ' , con deliberazione di G.C.n. . del ;

- Comune di C oo con deliberazione di G.C. n. del ;7




- Comune di . _ _ )  con deliberazione di G.C. n. del :
- Comuge di | . con deliberazione di G.C. n. del :
- Comune di , con deliberazione di G.C. n. del -

Per quanto premesso, considerato, rilevato, ritenuto e dato atto,

si conviene quanto segue

Art. 1 - FINALITA’

[ Comuni di...coovoveserecieiienrces ¢ la cittd Metropolitana di Catania, con il presente protocollo, si

propongono di promuovere e porre in essere una serie di iniziative comuni e coordinate, finalizzate

alla realizzazione, nell*anno 2018, di percorsi condivist di lormazione a livello specialistico sulle

tematiche pil comuni ed attuali relative alla prevenzione della corruzione e della
“maladministration”, per il persopale dipendente che opera in servizi ed aree particolarmente -

esposte al rischio.corruttivo.

ART.2 - DESTINATARIDEGLI INTERVENTI BI FORMAZIONE
Gli interventi di formazione sono rivolti ai soggetti che operano nelle aree definite a rischio dai vari
PTPCT degli enti aderenti ¢ i cui elenchi saranno forniti, di volta in volta per attivitd formativa, dai

Segretari/Responsabili della prevenzione della corruzione e -della trasparenza di ciascuna

amministrazione.

ART. 3 - MODALITA DI GESTIONE DEGLI INTERVENTI DI FORMAZIONE E DI
RIPARTIZIONE DELLA SPESA |

Per i fini di cui ai precedenti articoli, i Segretari/Responsabili della prevenzione della corruzione e

clella trasparenza’ aegu Enti-aderenti si impegnano reciprocamente a:

- a) definire e oond1v1dere i fabbisogni formativi comuni € le aree di maggiore interesse e necessita di
intervento; o

b) condividere e co-ﬁnanmale Pattivita formativa di cui al presente protocoilo deﬁmta dal piano d1 |
formazmne cengiunto che determina gli eventi formativi comuni e/o di prevalente interesse;

- ¢) favorire la partempazmne del-personale individuato i in base ai percorsi formativi concordati;.

d) compartempare alla spesa sostenuta, per ogni singola procedura di- affidamento del servizio di
formazione, mediante il pagamento di una quota fissa derivante dalla npartlzlone diretta della

spesa per ogni evento sulla base della media dei partec:1pant1 a tutti gh eventi preventwamente :

‘comunicata. Sono esclLlsl dal calcolo della medla gll eventi orgamzzan senza oneri.

™



leane fermo che, per ciascun Ente, tale numero medio non potra oscillare in aumento, in termini
di presenze per ogni smgolo evento, di una percentuale superlore al 10% atrotondato

matematlcamente

La Citta Metropolitana di Catania, per-la posizione geografica centrale rispetfo.ai comuni deli’ Area

RIS perche dotata di strutture e strumenti.idonei ad accoghere un ampia utenza si 1mpegna a fomlre a .

titolo gratuito, per 1o svolgxmento dell’ attmta formativa programmata, i locah della capamta di

post1 commlsurata al numero dei partecipanti preventlvamente comunicati.

ART. 4 -TAVOLO TECNICO

i Sggretari/Responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza che-costituiscono il

Tavolo Tecnico: |

- prendono atto del fabbisogno formativo degli enti pértecipanti trasmesso  alla Ciita.
Metropolitana;

- definiscono periodicamente, le linee guida e le prioritd di intervento per una generale
condivisione sulle tematiche proposte e sulle modalita operative ed organizzative riguardanti 10
svolgimento delle attivita di cui al presente protocollo;

- calendarizzano gli eventi formativi determinati e condivisi, i programmi, la durata e quant’altro
necessario per la migliore riuscita degli eventi stessi; _

- individuano la tipologia di docenti (intefni e/o esterni) qualificati per singolo percorso formativo
¢ materia da trattare, anche in relazione alla stima dei costi da sostenere;

~= la modalita prescelta & quella delle lezioni frontali.

ART. 5 -PROGRAMMA DI FORMAZIONE ED AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

La formazione congiunta a livello specialistico deve assicurare un percorso di aggiornamento delle

" competenze e perseguire principalmente l'obiettivo di diffondere la cultura dell'etica ¢ della legalita
quale strumento di lotta alla corruzione.

La formazione coordinata a livello specialistico affrontera tematiche relative agli ambiti di seguito

riportati:
. | . | N.ORE' .| SPESA MAX
ARGOMENTC ENTE RESPONSABILE MINIMO STIMATA -
Etica pubblica Citid Metropolitana di 5 gratuito

Catania

Misure organizzative dei PTPCT . . -
¢ sistema di valutazione ¢ Comune di Acireale . .5 _ € 1.500,00
misurazione performance ' S




Rapporti fra procedimento penale
e disciplipare

Cittd Metropolitana di
Catania

| Regolamento UE 2016/679 sultla

protezione dei dati personali Comune di Misterbianco 5 | €1.000,00

_Programmazmne fabbisogii, o )
‘dotazioni organiche, assunzionie | Comufe di Adrane T 5 €,1.000,00 -

—
5 gratuito 4\

stabilizzazioni (D. LGS. 75/2015).

Nov1ta in materia di contratti
pubblici, linee guida ANAC €

codice antimafia (con pamcolare _ Comune di Motta

riguardo a focus su affidamenti Sant’ Anastasia 10 €2.500,00
sotto soglia comunitaria, servizi

legali, servm sociali, Rup)

Nuovo CCNL di comparto Comune di Nicolosi 5 1 € 2.000,00

I affidamento del servizio di formazione sara cffettuato per ciascun evento dalla rispettiva

amministrazione con pI‘OpI‘la proccdura, nel rispetto delle vigenti d15p051210n1 in materia ed anche

avvalendosi di protocolli di collaborazione con enti di formazione purché senza oneri e
ammettendone, ove tichiesto, il patrocinio gratuito.
1’ affidamento del servizio dovra comprendere non solo I’onotario/corrispettivo per la prestazione,

" mma anche 'eventuale rimborso delle spese di viaggio, vitto e alloggio del/dei docenti.

- Ciascun Segretario/Responsablle della prevenzione d della corruzione € della trasparenza degli enti .

~ aderenti si aftiva, per il tramite della propria amministrazione, per dotare il proprio bilancio di
stanziamento congruo per sostencre le spese di partecxpazmne
I’ente organizzatore anticipera le spese di afﬁdamento del servizio secondo il confratto supulato e

‘richiedera agli altri enti partecipanti il rlmborso della quota fissa stabilita secondo le modalita

dell’art. 3, lett. d) del presente protocollo.

Per ciascun evento programmato, i Segretari/R es,ponsa.bil,i:d.clla:,prevenzione della corruzione ¢ della .

trasparenza degli enti aderenti comunicano, almeno 15 (quindici) giorni prima dall’inizio di ciascun

~percorso formativo, alla Citta Metropolitana ¢ all’Ente responsabile dell’evento come da tabella
sopra riportata, il numero e i nommatm degli iscritti. A |
La Citta Metropolitana si riserva di estendere la partempazmne anche ad altri Enti locali al fine di
favorire la diffusione delle conoscenze in matena con pnonta per gli enti del proprlo territorio
met_ropohtano che non hanno aderito al presente. protocollo nonché ad enti 1ocall di altri enti di area
vasta che abbia‘no .manifestato il loro interesse a partecipare agli eventi formativi, alle condizioni di
cui-al presente protocollo. o

Gli Enti-ulteriori partec1pant1 compartemperanno alla spésa sostenuta, per ogrii singola procedurd di

affidamento, cosi come statulto dall’art. 3, leit. d) del presente protocollo.



s ?\“m :

| s II rimborso potra essere effettuato anche in data antecedente al smgolo evento e, comunque non
7 © 7 oltre 30 (ttgnta) giorni dallo stesso. S
La calendarizzazione dell’ attmta formativa sard concertata tra i Segretari / Responsabm della
prevenzione della corruzmne e della trasparenza facent: parte del Tavo[o Tecmco
Apposne e separate modalits di collaborazmne potranno gssere attivate tra la Cltta Metropohtana di

Catania e il Comune capoluogo.

ART. 6 -DURATA DEL PROTOCOLLO
Il presente protocollo ha durata fino al 31.12.2018 fermo restando che dovranno essere completate
le eventuali attivita gia calendarlzzate e rmwate .per cause non Lmnutablh agli.enti responsabils,

oltre la data del 31 dlcembre 2018

Tremestieri Etneo, li
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